Dom Feliciano. 22 de junho de 2020.

Oficio GAB 107/2020

Exmo Sr. Vereador

Celso Roberto Jeske

Presidente da Cimara Municipal de Vereadores
Dom Feliciano - RS

Senhor Presidente

Em atencéo ao oficio 047/2020, de 16/06/2020, o qual comunica a aprovagao do
Projeto de Lei de Iniciativa do Legislativo Municipal n°. 011/2020, o qual “Institui o Programa
de Alimentos do Municipio de Dom Feliciano, e dd outras providéncias”, informo que
consubstanciado no inciso Il e § 2° do art. 69 da Lei Orgénica do Municipio de Dom Feliciano.

nesta data. VETO TOTALMENTE o projeto de lei. por ser Inconstitucional.

Estabelece a Lei Orgénica Municipal:

“4rt. 69. A proposi¢io de lei resultante de projeto aprovado pela
Camara Municipal serd enviada ao Prefeito que, no prazo de 15

(quinze) dias uteis, contados da data de seu recebimento:

I - se quiser, sanciona-la-a; ou
II - se a considerar. no todo ou em parte, inconstitucional ou

contraria ao interesse publico, vetd-la-4 total ou parcialmente.

CAMARA MUNICIPAL DE VEREACORES!

§ 1° O siléncio do Prefeito, decorrido o prazo previsto no

DE DOM FELICIANO "caput", importa sangao.

Protocolo n®.2 342 0d0

Do 30 Moot

- i § 2° O Prefeito devera, dentro das 48 (quarenta e oito) horas
DataQ.lLQ.hL‘;Q !

| seguintes & oposi¢do de veto, enviar ao Presidente da Camara o

RESPONSAVEL ' texto vetado, com a fundamentag@o correspondente. ”

Em que pese o nobre intuito dos Vereadores com o Projeto de Lei aprovado, em
instituir o programa Banco de Alimentos, ndo retne condi¢des de ser convertida em Lei.

impondo-se o Veto Total. por inconstitucionalidade.



O aspecto a elucidar ¢ relativo a viabilidade de novas formas de incentivos

fiscais serem criadas ou concedidas no ano em que se realizam as eleigdes municipais. Sao
comuns 0s questionamentos, em situagdes como a analisada. relativos a aplicabilidade da regra
do § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504. de 30 de setembro de 1997, a Lei Eleitoral, de acordo com o
qual no ano em que se realizar a elei¢do. ¢ proibida a distribui¢éo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragio Publica, exceto nos casos de calamidade publica. de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados por lei e ja em execugdo
orcamentdria no exercicio anterior, ou seja, 2015, casos em que o Ministério Pablico podera
promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa. Sobre esse ponto,
vale referir que o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, na Consulta n” 10/2008,
relatada pela Dra. Vanderlei Teresinha Tremeia Kubiak, em 29 de maio de 2008, assim analisou

a tematica:

[...] se houver a obtengdo de qualquer vantagem de cunho eleitoral,
com a concessdo de incentivos e vantagens e conseqiiente criagdo de
postos de empregos, poderd ficar configurada a incidéncia do citado
dispositivo. [...] [...] entendo prudente salientar que a concessdo de
incentivos e vantagens para empresas em ano eleitoral sem o devido
amparo em lei especifica e sem obediéncia aos requisitos e exigéncias
da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
bem como da Lei n. 8.666/1993 (Lei de Licitagdes), poderd subsumir-
se na regra insculpida no § 10 do art. 73 da Lei das Elei¢des. Desta
forma, na esteira do parecer ministerial, voto pelo conhecimento da
consulta, a ser respondida nos seguintes termos.: 12 1) Um municipio
ndo esta impedido de oferecer vantagens ou beneficios a determinada
empresa para sua instalagdo na sua circunscrigdo, durante o ano
eleitoral, desde que, de tal incentivo, ndo advenha promog¢do de
nenhum candidato, partido ou coligagdo. 2) O “estado de emergéncia”
previsto no dispositivo legal ndo serve para legitimar a concessdo de

-
vantagens e beneficios para que determinada empresa ndo deixe de s

Y



localizar no municipio. 3) Em principio a sangdo aplicavel é a prevista

no pardgrafo 4°da Lei 9.504/97, sem prejuizo das sangdes previstas na
lei que regula a prdtica do abuso do poder econdmico e demais sangdes

previstas nas legislagdes extra Direito Eleitoral.

O TRE/RS tem uma posi¢do interessante nas regras do art. 73. §10, da Lei

9.504/1997, assentada nos seguintes termos:

TRE-RS - CONSULTA: CONS 4/2008 RS

Consulta. Elei¢des 2008. Extenso Rol de Questionamentos Acerca da
Interpretacdo e Aplicagdo do § 10 do Art. 73 da Lei N. 9.504/97
Respondidos.

Dados Gerais

Processo: CONS 42008 RS

Relator(a): DES JOAO CARLOS BRANCO CARDOSO
Julgamento: 27/05/2008

Publica¢do: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 27/05/2008
Ementa

Consulta. Elei¢oes 2008. Extenso rol de questionamentos acerca da
interpretagdo e aplicacdo do § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97

- respondidos.

1. O termo "distribui¢do" referido no s 10 do art. 73 da Lei das Eleicoes
diz respeito a qualquer favor ou beneficio que se entregue ao eleitor. A
auforizagdo gratuita de bens moveis para a realizacdo de eventos
comuniltarios ndo é proibida, desde que ndo haja promog¢do eleitoral -

0 que se verificard no caso concreto.

2. A vedagdo prevista no dispositivo em tela ndo incide sobre,

programas de desenvolvimento econdmico, exceto se a ac;c?o\
\
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administrativa servir de pretexto para a promog¢do de candidato,

partido ou coligagdo.

3. Para haver distribuicdo de beneficios, o programa que os concede
deve estar autorizado em lei e jd em execugdo orgamentdria no ano

anterior.

4. 4 norma controvertida, ao aludir a "programas sociais”, ndo
especifica a natureza da expressdo, nem abre qualquer exce¢do em
relagdo a ela. Assim, qualquer programa social deve estar previsto em
lei anterior e em execu¢do or¢amentdria no mesmo periodo. Sua
eventual amplia¢do em ano eleitoral, de molde a aumentar o niimero
de benejﬁcidriés, ndo ¢ permitida, pois poderia burlar o objetivo

perseguido pelo legislador.

5 a 12. Reitera-se que, para haver distribui¢do de beneficios, o
programa que os concede deve estar autorizado em lei e jd em execu¢do
or¢amentdria no ano anterior. Numa interpretagdo mais flexivel, mas
consentdanea com a ratio da nova regra, os beneficios que obedecem a
programa social que ja vem sendo executado, ainda que sem lei
especifica, ndo precisam ser suspensos em ano eleitoral. 13. A
distribui¢do a populagdo carente de bens destinados pela Unido aos
municipios para doagdo - como ldmpadas, produtos apreendidos, etc.,
cuja utilizagdo direta pelo ente municipal néido é necessdria - ndo
poderda ser feita em ano eleitoral, salvo comprovada necessidade, a teor
do art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97. 14. Néo estd proibida a instituicéo
de programa social relativo a recursos provenientes de Conselhos
Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente ou de doagdo de
particulares com finalidade especifica, inclusive com direito a
abatimento no imposto de renda. O que é vedado é a distribuicdo de
bens ou favores, lembrando-se o disposto no inciso IV do art. 73 da Lei

das Eleigoes.



Nesta linha, a decisio sobre levar a efeito o incentivo em questdo deve ser

ponderada a partir da possibilidade de a medida ser considerada como abuso de poder, politico
e econdmico, assim caracterizada a conduta abusiva de utilizagdo de recursos financeiros,
publicos ou privados, ou de acesso a bens ou servigos em virtude do exercicio do cargo publico.
que tenha potencialidade para gerar desequilibrio entre os candidatos, afetando a legitimidade
e a normalidade das elei¢des, que tem como consequéncias possiveis a inelegibilidade para
candidatura ou a cassacio de registro ou de diploma, nos termos do inciso XIV do art. 22 da

Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990. o que também inviabiliza a questdo proposta.

Por todo o exposto, & vista dos fundamentos e razdes ora explicitadas,
demonstrando os Obices que impedem a san¢do na integra, do Projeto de Lei n° 011/2020.

apresentamos VETO TOTAL. em razdo mwnstitucionalidade.

./‘.

Ao tempo que renovamos votos de estima e\consideragﬁo.
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Atenciosamqfnte.
Prefeito Municipal




