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RESPONSAVEZ,

PROJETO DE LEI N° 59, DE 28 DE JULHO DE 2022

Reorganiza o Sistema de (

Municipio de Dom Feliciano.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 12 - Fica reorganizado o Sistema de Controle Interno do Municipio

com o objetivo de promover a fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentaria, operaci

quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e moralidade na gestéo
como avaliag&o dos resultados obtidos pelos 6rgéos publicos.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo alcanga os Poderes Executi
permissionarios e concessionarios de servigos publicos, beneficiarios de subveng
auxilios e incentivos econdmicos e fiscais.

Art. 2¢ - Para efeitos desta Lei, consideram-se:

| — Controle Interno (CI): conjunto de recursos, métodos e proces
proprias geréncias do setor publico, com vistas a impedir o erro, a fraude e a ineficié
atendimento aos principios constitucionais, em especial os da legalidade, impessoa
publicidade e eficiéncia;

Il - Sistema de Controle Interno (SCI): conjunto de unidades técnicas,
de um 6rg&o de coordenagao, orientadas para o desempenho das atribuigdes de contro
na Constituic&o e normatizadas em cada nivel de governo;

Il = Unidade de Controle Interno (UCI): 6rgéo responsavel pela
atividades do sistema de controle interno;

IV - auditoria interna (Al): técnica de controle interno, a ser utilizada pel
a ocorréncia de erros, fraudes e desperdicios, abarcando o exame detalhado, total 0
administrativos.
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PREFEITURA DE DOM FELICIANO
GABINETE DO PREFEITO
CAPITULO I
DAS FINALIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 3¢ - O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuagdes prévia, concomitante

e posterior aos atos administrativos, visa & avaliagéo e controle da ag&o governamental e da gestao fiscal

dos administradores municipais, mediante fiscalizagdo da organizagéo, dos métodos e das medidas

adotados pela Administragéo para salvaguardar os ativos, desenvolver a eficiéncia nas
0 cumprimento dos programas, objetivos, metas e orgamentos e das politicas adminis
compreendendo:

| - quanto as receitas, o exame:

a) das transferéncias intergovernamentais;

operagdes, avaliar

trativas prescritas,

b) do langamento e da respectiva cobranga de todos os tributos da competéncia local;

¢) da cobranga da divida ativa e dos titulos executivos emitidos pelo TCE;

)

d) das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos dire
Municipio;

Il - quanto as despesas e ao conjunto da gesto:

a) exame da execugdo da folha de pagamento;

b) exame da manuteng&o da frota de veiculos e equipamentos;

c) exame do controle e acompanhamento dos bens patrimoniais;

d)
e) acompanhamento dos limites dos gastos com pessoal;
f) acompanhamento das despesas com a manuteng&o e desenvolvimer

as agdes e servigos publicos de saude;

itos e haveres do

exame dos procedimentos licitatérios e da execugéo dos contratos em vigor;

to do ensino e com

g) exame da legalidade e avaliagdo dos resultados, quanto & efic4cia e eficiéncia, da

gestéo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragao municipal, bem

como da aplicagéo de recursos publicos por entidades do direito privado.
Il - quanto as admissdes de pessoal:
a) manifestagdo sobre a legalidade dos atos de admisséo de pessoa
processo seletivo publico e mediante contratagéo por tempo determinado;

b) manifestagéo sobre a legalidade dos atos administrativos derivados
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PREFEITURA DE DOM FELICIANO
GABINETE DO PREFEITO
CAPITULO Il
DA ORGANIZAGAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 42 - Integram o Sistema de Controle Interno do Municipio os Poderes Executivo e

Legislativo, os 6rgéos da administrag&o direta e seus respectivos agentes publicos.

Sec¢éo |
Da Estrutura Administrativa do Sistema de Controle Interno

Art. 52 - A Unidade de Controle Interno — UCI, integrante do Sistema d
criada na estrutura administrativa do Municipio pela Lei ne4.349, de 27 de janeiro de 20
Unidade de Assessoramento e Apoio, vinculada ao Gabinete do Prefeito, com o sup
recursos humanos e materiais, a qual atuara em todos os érgdos da Administrag&o Dir
a necessaria atuag&o independente para o desempenho de suas funcdes.

Art. 62 - Na qualidade de unidade orgamentaria, na atividade de gest
financeira, a Camara de Vereadores subordina-se a observancia das normas e procedir
a serem por ela expedidas de acordo com a padronizagdo e orientag&o técnica da U
Interno — UCI.

Secédo I
Dos Servidores do Sistema de Controle Interno

Art. 72 - O ocupante do cargo de Controlador, integrante do Quadro de
de que trata a Lei ne 4.350, de 27, de janeiro de 2022, ficara responsavel pela condu
Controle Interno — UCI.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo houver servidor efetivo ocupando o ca

e Controle Interno,
22, constitui-se em
orte necessario de

eta Municipal, com
30 administrativa e

mentos de controle,

hidade de Controle

Cargos e Fungoes

cao da Unidade de

/go de Controlador,

a UCI sera presidida por servidor efetivo ocupante do cargo de Contador, designado pelo Prefeito

Municipal, com atuagéo exclusiva na UCI, passando a responder pelas atribuigdes de

Controlador.

Art. 8° - A UCI sera composta pelo servidor descrito no art. 7° juntamente com outros dois

servidores investidos em cargos de provimento efetivo, recrutados entre categorias f
cuja habilitag&o seja compativel com a natureza das respectivas atribuicdes, os quais, d
atuagao exclusiva na unidade.

Paragrafo nico. Os servidores de que trata o caput deste artigo e o
art. 7° perceber&o, pelo desempenho das fungdes junto a UCI, as vantagens previstas
4.350, de 27 de janeiro de 2022.
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PREFEITURA DE DOM FELICIANO
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Art. 9° - N&o poderédo ser designados para compor a UCI os servidores:

| -que sejam filiados a partidos politicos ou exergam qualquer atividade politico-partidaria;

Il - que exergam, concomitantemente com a fungéo piblica, qualquer outra atividade

profissional privada que tenha vinculaggo com a Administragdo Municipal de Dom Feli

ciano;

Il - que estejam designados para o exercicio de fungo gratificada ou cargo em comisso.

Subsecéo |
Das Garantias dos Servidores do Sistema de Controle Interno

Art. 10 - S&o garantias dos servidores do Sistema de Controle Interno:

| — autonomia profissional para o desempenho das suas atividades;

Il - acesso a documentos e banco de dados indispensaveis ao exerci
controle interno;

cio das fungdes de

Il - inexisténcia de qualquer tipo de subordinagéo hierarquica entre os servidores

integrantes da Unidade de Controle Intemo;

IV — impossibilidade de destituigdo da UCI no dltimo ano de mandato
Executivo ou nos 30 (trinta) primeiros dias iniciais de mandato novo, independente de
sejam enviados os devidos documentos ao Tribunal de Contas do Estado — TCE/RS e

relativas ao exercicio anterior.

do Chefe do Poder
reeleigéo, para que

demais obrigagdes

Art. 11 - Os servidores integrantes da Unidade de Controle Interno — UCI realizardo

permanentemente as suas funcdes e reunir-se-d0 sempre que necessario.

Art. 12 - Os servidores da Unidade de Controle Interno — UCI deveréo guardar sigilo sobre

dados e informagdes pertinentes aos assuntos a que tiverem acesso em decorréncia do exercicio de suas

fungdes, utilizando-os, exclusivamente, para a coordenagio, normatizagéo e fiscalizagdo, sob pena de

responsabilidade.
Art. 13 - A Unidade de Controle Interno — UCI, ao ter ciéncia ou con
fiscalizag&o interna qualquer ilegalidade ou irregularidade, comunicara o fato ao Prefeit
da Camara de Vereadores, conforme o local do fato.
§1° Os drgéos e entidades descritos no paragrafo (inico do art. 1° d
auditados pela UCI, apos devidamente cientificados dos relatérios de auditorias inte

documentos produzidos por esta, deveréo responder ao solicitado no prazo maximo de
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PREFEITURA DE DOM FELICIANO
GABINETE DO PREFEITO
§2° Quando cientificados de fatos envolvendo ilegalidade ou irregular

entidades descritos no paragrafo tnico do art. 1° desta Lei deverso informar as medid
eventualmente tenham sido adotadas, acompanhadas dos respectivos elementos com
20 (vinte) dias ou justificadamente manifestar a impossibilidade de fazé-lo.

§3° No caso de néo ser sanada a situagéo apontada, a UCI dara cié
Contas do Estado - TCE/RS em 15 (quinze) dias a contar do término do prazo do par
pena de responsabilidade solidaria.

Art. 14 - E vedada a participagio do Controlador ou do Contador de
desta Lei em outras atividades da Administrag&o Publica, inclusive comissdes especia
conselhos municipais.

Subsecéo I
Das Responsabilidades dos Servidores do Sistema de Controle Interr

Art. 15 - S&o responsabilidades dos servidores integrantes do Sistema ¢

| — manter, no desempenho das tarefas a que estiverem encarre
independéncia, serenidade e imparcialidade;

Il - representar, por escrito, ao Prefeito ou Presidente da Camara, ¢
tenha praticado atos irregulares ou ilicitos;

|l —guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidos em decorréncia d
fungdes pertinentes a assuntos sob sua fiscalizagdo, utilizando-os exclusivamente pa
relatérios, pareceres e representages ao Prefeito ou Presidente da Camara, e ¢
recomendagdes;

IV —fundamentar de forma objetiva e clara as razoes do pedido de insta
de Contas Especial;

V — desempenhar com zelo profissional, ética, responsabilidade e sigil
Unidade de Controle Interno;

VI - dispensar tratamento especial para os assuntos de caréater sigilo
orientagdes e instrugdes do Chefe do Poder Executivo e da Procuradoria-Geral do Mun

quando for o caso, do Presidente do Poder Legislativo;

Secao |
Do Sistema de Controle Interno
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Art. 16 - Compete & Unidade de Controle Interno — UCI:

| - coordenar as atividades relacionadas ao Municipio, promovendo
operacional, e orientar a expedigéo dos atos normativos sobre procedimentos de co
prazos a serem cumpridos pelos 6rgdos e entidades auditados internamente p
questionamentos formulados e aos relatérios elaborados, assim como para a adc
corretivas demandadas;

Il - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional;

Il - assessorar a Administragéo nos aspectos relacionados & legal
gestao;

IV — realizar auditorias especificas em unidades da Administragéo Dire
aregularidade na aplicag&o de recursos recebidos através de convénios e em entidades
bem como na aplicag&o de recursos transferidos pelo Municipio;

V — realizar auditorias especificas sobre o cumprimento de contra
Municipio na qualidade de contratante e sobre os permissionarios e concessionarios de

VI —avaliar, em nivel macro, o cumprimento dos programas, objetivos e
no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e nos Orgamentos do Municipi

VIl - exercer o acompanhamento sobre a observancia dos limites
aplicag&o em gastos com a manutengéo e o desenvolvimento do ensino e com despesas

VIII — exercer o acompanhamento sobre o cumprimento das metas
observancia aos limites e condi¢des impostas pela Lei Complementar ne 101, de 4 de r

IX - efetuar o acompanhamento sobre o cumprimento do limite de
pessoal do Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 29-A da Constituigio da Re
do Brasil e do inciso VI do art. 59 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000;

X — manifestar-se, quando solicitado pela Administragdo, e em
Procuradoria-Geral do Municipio, acerca da regularidade e legalidade de process
dispensa ou inexigibilidade, e sobre o cumprimento efou legalidade de atos, ¢
instrumentos congéneres;

XI - orientar o estabelecimento de mecanismos voltados a comprove
legitimidade dos atos de gestao e avaliar os resultados, quanto & eficacia, eficiéncia e
gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nas entidades da Administragdo Publi

como na aplicagéo de recursos pablicos por entidades de direito privado;
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PREFEITURA DE DOM FELICIANO
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Xl - verificar a observancia dos limites e condigdes para a realizaca

crédito e sobre a inscrigéo de compromissos em Restos a Pagar:;

Xl - efetuar o acompanhamento sobre as medidas adotadas para o r
total com pessoal aos limites legais, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei Complemen
maio de 2000;

XIV - efetuar o acompanhamento sobre as providéncias tomadas para
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites, conforme dis
Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000;

XV - aferir a destinagéo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativ
as restrigdes constitucionais e as da Lei Complementar ne 101, de 4 de maio de 2000

XVI| - exercer o acompanhamento sobre a elaborago e divulgacéo d
transparéncia da gestao fiscal nos termos da Lei ne 12.527, de 18 de novembro
Complementar ne 101, de 4 de maio de 2000, em especial quanto ao Relatorio Resu
Orcamentaria e ao Relatério de Gestao Fiscal;

XVII - participar do processo de planejamento e acompanhar a ela
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e dos Orgamentos do Municipio:

XVIII - alertar a autoridade administrativa competente, sob pena d
solidaria, nos termos do art. 74, §1¢ da Constituigo da Republica, indicando formalme
forma de adog&o de providéncias destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados de ile
antiecondmicos, que resultem ou ndo em prejuizo ao erario, praticados por agentes p
n&o forem prestadas as contas, ou, ainda, quando ocorrer desfalque, desvio de dinhei
publicos, constatados no curso da fiscalizago interna;

XIX — dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado das irregularidad
apuradas, para as quais a Administragdo nao tenha tomado as providéncias cabiveis v
de responsabilidades e o ressarcimento de eventuais danos ou prejuizos ao erario;

XX — acompanhar o processamento das tomadas de contas especiai
ao final da respectiva instrugdo, as quais deverédo ser encaminhadas ao Tribunal de
ensejar a possivel responsabilizagdo dos administradores ou agentes subordinados po
comissivos que importarem em danos ao erario;

XXI - informar ao Tribunal de Contas, no prazo e na forma pelo me
providéncias adotadas em face das demandas recebidas pela Ouvidoria da Corte e p
aquela;
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PREFEITURA DE DOM FELICIANO
GABINETE DO PREFEITO
XXII - prévia elaboragéo de plano anual de trabalho, a ser desenv

exercicio.

Parégrafo tnico. As instrugdes normativas de controle interno de que t

artigo teréo forga de regras que, em caso de descumprimento, importardo em infrag

apurada nos termos do regime de trabalho a que se enquadra o agente pablico infrator.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 17 - Qualquer pessoa fisica ou juridica é parte legitima para denun
a Unidade de Controle Interno do Municipio.

Art. 18 - O agente publico que, por ag&o ou omiss&o, causar embarag
ou obstaculo & atuagdo da UCI no desempenho de suas funcdes institucionai
responsabilizag&o administrativa, sem prejuizo das agdes civeis e penais cabiveis.

Art. 19 - Nos termos da legislacéo, podera ser requisitado ou contra
especialistas para necessidades técnicas especificas de responsabilidade da Unidade
- UCI.

Art. 20 - Os prazos de que trata esta Lei serdo contados em dias corri
dia do comego e incluindo-se o dia do vencimento.

Paragrafo unico. O dia do vencimento do prazo sera protraido para
seguinte se coincidir com dia em que n&o haja expediente na Administragzo Direta.

Art. 21 - As despesas decorrentes da execug&o desta Lei correrdo a
consignados nas Leis Orgamentérias Anuais do Municipio.

Art. 22 - EstaLeie r na data de sua publicagéo, revogadas
de janeiro de 20']21\;‘6\3.329, de 18 de dezembro de 20

Leis Municipais ne 3.061, de

ioBoeira da-Silva
Prefeito Municipal
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PREFEITURA DE DOM FELICIANO
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 59/2022

Senhor Presidente,
Senhores(as) Vereadores(as):

O presente Projeto de Lei pretende reorganizar o Sistema de C
Municipio de Dom Feliciano.

Os Sistemas de Controle Interno s&o parte das instituicées mais relevar
de Estado Democrético de Direito, havendo sua previs&o inclusive em nivel constituc
quem também compete a fiscalizagéo do Municipio.

A propdsito, o Sistema de Controle Interno encontra-se expressamente
da Lei Organica, de modo que, para sua regulamentag&o, editou-se a Lei Municipal
janeiro de 2014, que dispde sobre o Sistema de Controle Interno Municipal nos termos
Complementar n° 101/2000. Cria a Unidade de Controle Interno do Municipio de Dom F
providéncias.

Ocorre que, ao longo de seus oito anos de existéncia, a Resolug&o n° 9
de 2012, do Tribunal de Contas do Estado, que trata das diretrizes a serem observada
funcionamento do Sistema de Controle Interno Municipal, passou por alteragdes e malti

realizadas pelo Controle Externo, bem como n&o contemplou algumas previsdes nec

ontrole Interno do

1tes em se tratando

ional, no art. 31, a

> referido no art. 72
n° 3.061, de 30 de
do artigo 59 da Lei

gliciano e da outras

36, de 13 de margo
S na estruturagéo e
plas interpretacdes

essarias, deixando

de atender, na integra, a Resolugdo 936/2012, cabendo exemplificar a auséncia de previséo legal de que

a Unidade de Controle Interno acompanhard o processamento das tomadas de

contas especiais,

manifestando-se ao final de respectiva instrugdo, as quais dever&o ser encaminhados ao TCE-RS a fim

de ensejar a possivel responsabilizagao dos administradores ou agentes subordinados

ou comissivos que importarem em dano ao erario, o que inclusive motivou, no Parecer

por atos omissivos

Prévio das Contas

Anuais de 2021 deste Gestor, apreciado na sess&o de 15-06-2022, uma recomendag&o para que fossem

adotadas medidas de carater preventivo e corretivo, o que pretendemos realizar com a

aprimorando a norma local para o integral atendimento da Resolug&o TCE/RS n° 936/2

Desta forma, estamos encaminhando a apreciacdo de Vossas Se

presente Proposta,
012.

nhorias uma nova

legislago, consciente das nuances que permeiam o trabalho do Controle Interno Municipal, assegurada a

autonomia funcional de seus membros no exercicio das fungdes e bem delimitando as atribuigdes,

conferindo maior seguranca juridica tanto para aqueles que efetivamente estejam d

papel quanto para a Administrag&o.

GABINETE DO PREFEITO

esempenhando tal

Avenida Borges de Medeiros, n® 279 - Centro CEP: 96190-0000 — Dom Feliciano/RS

Fone: (51) 3677-1295 — www.domfeliciano.rs.gov.br

X



PREFEITURA DE DOM FELICIANO
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Ademais, requer-se a apreciagao da presente Proposta em regime de urgéncia, tendo em
vista que a n&o votag&o em 1° de agosto de 2022 inviabilizaria a juntada da Lei ao Processo n® 000660-

0200/21-2 — Relatério de Contas Anuais do Exercicio 2021 — no prazo derradeiro de 04 de agosto, uma

vez que ficaria sobrestado pelo menos até meados de agosto.

Certo da compreens&o de vossas senhorias, e certo de que a matéria guarda relevante

interesse publico, encaminho o Projeto de Lei n® 59/2022, requerendo que seja apreciado em regime

de urgéncia e colocado em votago e, ao final, aprovado pelos nobres Vereadpres, pelas razoes

expostas.

Pre nicipa

GABINETE DO PREFEITO
Avenida Borges de Medeiros, n° 279 - Centro CEP: 96190-0000 — Dom Feliciat
Fone: (51) 3677-1295 — www.domfeliciano.rs.gov.br

10/RS

GABINETE DO PREFEITO, 28 de julho de 2022.

10



